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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Los lineamientos establecidos en la actual Constitucién de la Republica del Ecuador
aprobada en el afio 2008 referentes a la organizacion territorial del Estado (art. 242)
en regiones, provincias, cantones, parroquias rurales, y regimenes especiales,
incluyendo las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales. Sumado a
las determinaciones del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion i COOTAD- referentes a las competencias y responsabilidades de
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD’s), constituyen el principal marco
de referencia para el desarrollo y alcance de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial -PDOT-.

De igual forma, el Art. 264 de la Constitucién, en su numeral 1, establece como
competencia exclusiva para los Gobierno Autonomos Descentralizados -GAD-, la
planificacién del desarrollo cantonal y la formulacion de los PDOT articulados a los
diferentes niveles de Gobierno parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural. Este disposicion por exigencia gubernamental, debe ser
cumplida por los GAD’s integrando la planificacion y el manejo del territorio acorde al
grado de concentraciéon de su poblacion y considerando que a mayor nimero de

habitantes en los centros urbanos, mayor dificultad.

Compl ement ando | o anterior, s e encuentr a e
Desarrol |l o dePNBW, wkemismy gue icangiituye un instrumento del

Gobierno Nacional para articular las politicas publicas con la gestion y la inversion.

El Plan en mencion, se encarga de coordinar las competencias y la intervencion

estatal de los distintos niveles de gobierno particularmente en lo que respecta a la
planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, por tanto, se consagra
constitucionalmente su obligatoriedad y aplicacion por parte de los gobiernos

autonomos descentralizados.

Es asi, como el Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantéon Putumayo acorde al
marco legal antes mencionado y con el fin de dar cumplimiento a las nuevas
disposiciones constitucionales orientadas a recuperar y fortalecer el rol de
planificacion del Estado y a la puesta en marcha de los objetivos establecidos en el
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APl an del Buen Viviro, ha el aborado el APl an
del cantén 1 PDOTCP-.

El Plan contempla la elaboracion de 4 etapas: diagndstico territorial, imagen objetivo

del canton, gestion territorial y la propuesta de un sistema de seguimiento y

evaluacion para la implementacion del PDOTCP. Para ello, se tomé en
consideracion las guias emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo 1 SENPLADES- con el fin de orientar al cantén hacia un desarrollo social,

econdémico y ambiental armoénico, equitativo y democratico basado en acuerdos

entre |l a sociedad <civil y | os GADEs, resun
Kawsayo.

A continuacion, se presenta de forma resumida los resultados obtenidos en las

diferentes etapas del estudi o t®cnico que forman part
Ordenamiento Territorial del Cantén Putumayo -PDOTCP-0 , provincia de Su
con el fin de sociabilizar los resultados obtenidos de este esfuerzo con la poblacion.

1.2 Caracteristicas Generales del Cantén Putumayo
1.2.1 Extensiény Ubicacion:

El canton Putumayo posee una superficie de 354 909.30 ha. Se encuentra ubicado
en la provincia de Sucumbios, nor-oriente de la Republica de Ecuador, formando un
limite tri-fronterizo entre: Colombia, Ecuador y Peru (Fig. 1).

1.2.2 Limites del Cantén Putumayo:

Limite Cantén
Norte Repiblica de Colombia
Canton Cuyabeno
Sur o i
(Provincia de Sucumbios)
Este Republica de Pert y Colombia
Cantén Lago Agrio (Provincia de
Oeste

Sucumbios) y Republica de Colombia

Tabla 1. Limites Cantonales del Canton Putumayo
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011
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Fig. 1. Ubicacién geografica cantonal. Putumayo.Sucumbios.2011
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

1.2.3 Divisiéon Politico Administrativa:

El 30 de Abril de 1969 fue creado el cantén Putumayo segun decreto oficial N° 069,

declarandose como cabecera cantonal a Puerto El Carmen. El Cantén se encuentra

dividido en cuatro parroquias rurales: Palma Roja, Puerto Bolivar, Puerto Rodriguez

y Santa Elena (Tabla 2, Fig. 2).

Parroquia

Puerto Bolivar

Santa Elena
Palma Roja

Puerto El Carmen Del
Putumayo

Puerto Rodriguez
TOTAL

Superficie
(ha)
37 794.23

51 085.36
114 181.24

120 631.62

31 216.85
354 909.30

Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

Porcentaje
versus Area
Cantonal
(%)

10.65

14.39
32.17

33.99

8.80
100%

Tabla 2. Divisién Politico Administrativa. Putumayo. Sucumbios.2011.
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Fig. 2. Division Politico Administrativa.Putumayo.Sucumbios.2011.
Fuente: DIDESEA, 2011
Elaborado por: Agroprecisiéon-PDOT 2011

1.2.4 Breve Resefa Historica del Cantén Putumayo

El cantén Putumayo, tuvo sus origenes en la denominada Isla de San Miguel, lugar
gue era comunmente utilizado como punto de descanso de los padres Franciscanos
gue viajaban de la ciudad de la Concepcion hacia Puerto Asis. En ese entonces, la
ribera pacifica de San Miguel y Putumayo estaban pobladas por nativos Siona,
Cofan, Ingano, Guitoto, Pushima y otros.

Con el tratado Mufioz Vernaza Suarez de 1916, dichos habitantes pasaron a formar
parte de la Prefectura Apostdlica de San Miguel de Sucumbios. Para el afio de 1932,
aproximadamente 25 familias ecuatorianas son invitadas a formar parte del centro
poblado. Cinco afios después, en el afio 1937 se organiza y constituye como tal, la
parroquia denominada Putumayo perteneciente al Cantén Sucumbios, ubicada en la

isla cercana a la confluencia de los rios San Miguel y Putumayo.

Posteriormente, el 11 de septiembre de 1953 se suscribe el acta de fundacion del
pueblo de San Miguel de Sucumbios, sin embargo, debido a las frecuentes

inundaciones de los rios que ocasionaban pérdidas materiales a los habitantes de la
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zona, se hizo necesario una reubicacién del poblado hacia tierra firme. Es asi como
se trasladan los moradores de la Isla a un nuevo sitio inicialmente denominado
Pueblo Nuevo y bautizado posteriormente por la Misibn Carmelita como Puerto El
Carmen de Putumayo.

Es asi como el 30 de Abril de 1969, a través del decreto oficial N° 069 se reconoce
legalmente la creacion del Canton Putumayo, apoyado por el en ese entonces
Presidente de la Republica Dr. José Maria Velasco Ibarra.

Con la creacién del nuevo cantén, se hizo necesaria la creacidén de vias terrestres.
Es asi como por el afio 1978, se realiza la construccién de una via que llega hasta
Tipishca. Posteriormente en 1988 dicha via avanza hasta el Tacé y luego por 1990
alcanza el pueblo de Palma Roja, reduciendo considerablemente el trayecto fluvial
hasta Puerto EI Carmen. Finalmente, gracias a la gestién del Sefior Presidente del
Ecuador, Sixto Duran Ballen se construy6 la via que unié Palma Roja con Puerto El

Carmen.

2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

La finalidad de la fase de diagndstico dentro del proceso de planificacion territorial
del Estado, es la de servir como soporte técnico para la toma de decisiones y
formulacién de las propuestas de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. En otras palabras, permite mostrar la situacion actual que atraviesa un
territorio y su poblacién analizada desde sus deficiencias o carencias, pero enfocada

especialmenteens us potenci alidadeso

Con el fin de cumplir con este objetivo nacional, se entendera como territorio al
conjunto complejo y articulado por seis sistemas centrales: Sistema Ambiental,
Sistema Economico, Sistema Sociocultural, Sistema Politico-Institucional, Sistema
de Asentamientos Humanos y Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad, vistos

bajo una perspectiva que privilegia el aspecto espacial o geografico (Gréfico 1).

! SENPLADES, 2011. Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
Subsecretaria de Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas. Quito-Ecuador.
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Desarrollo Integral

Ordenamiento Territorial

* Q) g
Sistema de Asentamientos Sistema Ambiental

Humanos

Sistema de movilidad, energiz
conectividad.

*Sistema Econdmico

*Sistema Sociocultural
*Sistema Politicanstitucional

Gréfico 1. Sistemas del Diagndstico Territorial, SENPLADES 2011
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

En otras palabras, el i @agndstico Territoriald constituye el punto de partida sobre el
cual se definiran los lineamientos teoricos y técnicos que fundamentaran y guiaran el
desarrollo del cantdén. El presente diagnéstico considera los seis sistemas antes
mencionados, en funcion de los cuales se establecera el escenario actual que refleja

las potencialidades y probleméaticas que caracterizan al Canton Putumayo.

2.1 Sistema Ambiental

El Sistema Ambiental, comprende el patrimonio y demas recursos naturales que
posee el canton sobre los cuales se desarrollan las diversas actividades de la
poblacion. Este componente del PDOT, tiene como objetivo principal, analizar la
situacion general del medio ambiental y ecolégico del canton a través de un
diagnostico que determine las potencialidades y limitaciones para alcanzar el

desarrollo sustentable de la poblacion.

2.1.1 Clima

El clima es el resultado de la interaccion de diferentes factores atmosféricos,
biofisicos y geogréaficos que pueden cambiar en el tiempo y el espacio. Estos
factores o pardmetros climaticos son: la temperatura, presion atmosférica, viento,

humedad y precipitacién (lluvia)?.

2 http://www3.inecol.edu.mx/maduver/index.php/cambio-climatico/1-que-es-el-clima.html



Aenomcls( N

SR o Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantdon Putumayo Provincia de Sucumbios

El Canton Putumayo posee un cl i ma del ti po AMegat ®r mi c o
Amaz-nicoo, caracterizado por wuna apreciabl e

los 12 meses del afo, donde la temperatura media oscila alrededor de los 25,4 °C.

En cuanto a humedad relativa, el canton registra un promedio anual de 86% siendo
los meses con menor valor febrero y diciembre con 84%, mientras que junio y julio
registran los valores mas altos con 88%. En cuanto a precipitacion anual se registra
3 156.5 mm con rangos que van desde 151.5mm en diciembre a 400mm para el mes
de julio (Tabla. 3, Fig.3).

Clima Parametro Climético Caracteristicas
. Temperatura Media 25.4°C
Muy Himedo Oriental : :
o Humedad Relativa Promedio 86%
0 Amazdnico
Precipitacion Anual 3 156.5mm

Tabla.3 Parametros Climaticos. Putumayo. Sucumbios.2011.
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

TIPOS DE CLIMA DEL CANTON PUTUMAYO

= [ = (= == [ (1]

i 05 [ 05 = i aka

Fig.3. Mapa de Tipos de Clima. Putumayo. Sucumbios.2011
Fuente: SIGAGRO, 2008
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

2.1.2 Geomorfologia

La geomorfologia es la ciencia que estudia las formas del relieve terrestre,

centrandose principalmente al estudio de la topografia.® A continuacién, se

3 http://www.monografias.com/
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identifican los siguientes paisajes y tipos de relieve que caracterizan al Cantdn

Putumayo (Tabla 4):
Gran Paisaje Paisaje

Paisaje de Llanura de nivel
medio

Paisaje de Llanura de nivel
muy bajo
Cuenca Amazénica Baja

y/o Pantanosa

Paisaje de Terrazas

Paisaje de Colinas muy bajas,

Cuenca Amazonica Colinada

Paisaje de Colinas bajas y
medias

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantdon Putumayo Provincia de Sucumbios

Caracteristicas Relieve

El paisaje de llanura de nivel medio
presenta una topografia plana a
ondulada suave; los suelos son de
origen aluvial, con materiales finos,
moderadamente drenados.

La llanura de nivel muy bajo se ha
desarrollado en un ambiente de
inundacion, donde el limite es el nivel
freatico que condiciona un mal
drenaje. El relieve es plano a
ligeramente coéncavo, con materiales
de origen aluvial de texturas finas.

El paisaje de terrazas se localiza junto
a los principales drenajes (Putumayo,
San Miguel, Singue, Sansahuari) en
relieves planos a ondulados suaves,
con pendientes inferiores al 5%,
constituido por materiales aluviales
recientes y también por aportes de la
corriente de denudacion proxima.
Presentan drenajes moderados a
imperfectos.

El paisaje de colinas muy bajas
corresponde a zonas con pendientes
de hasta el 15%, bien drenada,
originadas por la denudacion intensa,
a tal punto que, el nivel de base, es
ondulado.

Las areas de colinas bajas y medias
son superficies de cimas
redondeadas y laderas con
pendientes desde el 30% hasta el
40% respectivamente, ligera a
moderadamente disectadas, en
altitudes promedio de 250 msnm
hasta 300 msnm. Estén formados por
materiales ligeramente consolidados,
de origen sedimentario, meteorizados
y con presencia de cantos rodados
blandos en algunos sitios.

Tabla 4. Paisajes y Tipos de Relieve Geomorfolégico.Putumayo.Sucumbios.2011.

Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

2.1.3 Suelos

El suelo es un recurso natural que constituye la base de toda actividad humana. En

regiones donde la actividad econdémica se desarrolla en torno a este recurso, es
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necesario conocer sus caracteristicas con el fin de protegerlo de cualquier tipo de

contaminacion, degradacion o erosién®.

Los suelos del cantén Putumayo, presentan texturas arcillosas de color rojo, sus
propiedades fisicas han dado lugar al desarrollo de estructuras favorables que
permiten una buena aireacion, permeabilidad, infiltracibn de agua y retencion de
humedad. La capacidad de retencién de fésforo (P) en sus suelos es alta y esta
relacionada a la alta reactividad y afinidad por fésforo de las superficies de las
arcillas presentes, sin embargo, en otros lugares existen suelos que por el contrario

presentan déficit de este elemento.

Debido a su alta retencion de humedad, los suelos del cantén son muy susceptibles
a erosion hidrica y movimientos en masa principalmente cuando se hallan

desprovistos de vegetacion y en areas de fuerte pendiente.

Por otro lado, cuando estos suelos son sobre pastoreados destruyen la estructura y
sus propiedades convirtiéndolos en suelos estériles. Mientras que la alta capacidad
de fijacion de fésforo (P) que caracteriza a la mayoria de los suelos de Putumayo, se

convierte en una severa restriccion para la fertilidad de los mismos.

Igualmente, se observa en el canton la presencia de suelos &cidos que dan lugar a
suelos pobres que requieren de la aplicacion de compuestos de calcio (Ca) y
Magnesio (Mg) con el fin de reducir la acidez e incrementar el pH sumado a una

buena fertilizacién que permita su utilizacién para cultivos.

A continuacion se detalla los diferentes tipos de suelos que caracterizan el Cantén
Putumayo (Tabla 5, Fig. 4):

4 http://www.estrucplan.com.ar/
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Orden Suborden

Aquic
Udifluvents

Entisoles

Typic
Udipsamments

Oxic
Dystrudepts

Oxyaquic
Dystrudepts

Inceptisoles

Consociacion

Typic
Dystrudepts

Caracteristicas

Suelos de color pardo muy oscuro,
textura franco arcillo-arenosa en
superficie a franco arcillo -limosa a
profundidad.

Drenaje bueno, poco profundo, nivel
fredtico poco profundo y @ sin
pedregosidad.

Alta toxicidad por presencia de
aluminio, pH muy acido, no salino, alto
contenido de materia organica y
fertilidad mediana.

Estos suelos son el resultado de una
deposicion reciente de la cordillera. Son
poco profundos a superficiales, con
bajo contenido de materia organica.
Poseen un pH que va de muy éacido a
acido, alta toxicidad por aluminio,
fertilidad mediana.

Suelos de textura franco arenosa en
superficie a franco limosa a
profundidad. Poco profundos, de
drenaje bueno y sin evidencia del nivel
freatico poco profundo.

Alta toxicidad por aluminio, pH
medianamente &cido, no salino, alto
contenido de materia organica y
fertilidad alta.

Suelos caracterizados por  textura
franco arenosa en superficie a franco
limosa a profundidad. Moderadamente
profundos, de drenaje bueno y con
evidencia del nivel freatico poco
profundo.

Alta toxicidad por aluminio, pH
medianamente &cido, no salino, alto
contenido de materia organica y
fertilidad alta.

Estos suelos poseen textura franco
arcillosa en superficie a franco arcillo
limosa a profundidad. Son suelos poco
profundos, de drenaje moderado y sin
evidencia del nivel freatico en el perfil.
Alta toxicidad por aluminio, pH muy
acido, no salino, alto contenido de
materia organica y fertilidad media.

Tabla.5 Tipos de Suelo. Putumayo. Sucumbios.2011.
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

Superficie
(Ha)

6 583.38

94 308.01

163 146.8

87 012.69

Porcentaje

versus Area

Cantonal
(%)

1.75

25.07

43.36

23.13
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§ l l 1 1 l 1 1
* LEYENDA TEMATICA 2
€ODIGO NOMBRE SUPERFICIE (ha) | PORCENTAJE (%)
B [#ndicDystrudepts 13288,45 3,53
Aquandic Dystrudepts 11905,62 3,16
B [Aquicudifiuvents 6583,38 1,75
Oxic Dystrudepts 94308,01 25,07 g
B |0xvequicDystrudepts | 16314686 43,36 §
=

Typic Dystrudepts 87012,69 23,13

SIMBOLOGIA
/\ Puntos Calicatas
Vias

T T T T T T T
340000 360000 380000 400000 420000 440000 460000

Fig.4. Cobertura de Suelos. Putumayo.Sucumbios.2011.
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

2.1.4 Capacidad de Uso de la Tierra

La capacidad de uso de la tierra, es la determinacion en términos fisicos del nivel de
tolerancia que tiene el suelo para ser utilizado en determinadas actividades y/o
tratamientos. Generalmente, se basa en el principio de la maxima intensidad de uso

soportable sin causar deterioro fisico del suelo®.

Con el fin de disponer unidades homogéneas o similares de manejo para el recurso
suelo, se ha tomado la clasificacion disefiada por el Servicio de Conservaciéon de
Suelos de los Estados Unidos®, cuyo resultado para el Cantén Putumayo refleja que

se identifican las siguientes clases agroldgicas (Tabla 6, Fig. 5):

Clase Agrolégica Caracteristicas Uso Recomendado
Presentan leves limitaciones que Cultivos en fajas,
Clase Il solas o combinadas reducen la cultivos de cobertura,
posibilidad de desarrollo de incluyendo pastos y
actividades e incrementan los costos leguminosas

5 Klingebiel y Montgomery 1961, citado por INAB, sf: 12
6 Departamento de Agricultura de Estados Unidos-USDA




compania consultora =

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantdon Putumayo Provincia de Sucumbios

de produccién. Peligro limitado de
deterioro. Pueden cultivarse mediante
labores adecuadas.

Los suelos con esta clasificacion
ocupan 12 434.47 ha, representando
el 3.3 % del total de la superficie del
canton.

Las tierras de esta clase presentan
limitaciones moderadas solas o
combinadas, que restringen la
eleccion de los cultvos o se
incrementan los costos de produccion.
Estas tierras ocupan 160 422.99 ha,
representando el 42.6% del total de la
superficie del cantén.

Cultivo de maiz,
Cultivo de arroz,
Cultivo de café
robusta y cacao,
Cultivo de Palma
africana

Cultivo de maiz,

Las tierras de esta clase presentan .
P Cultivo de arroz,

fuertes limitaciones, solas 0] . p
combinadas, que restringen su uso a Culivo de cafe
aas, q string robusta y cacao,
Clase IV vegetacion semipermanente y Cultivo de Palma
permanente.

africana.
* Bajo drenajes
profundos en los
suelos de terraza.

Las tierras con clase IV ocupan 150
532.74 ha, equivalentes al 40% del
total del canton.

Estas tierras, presentan severas
limitaciones para el desarrollo de
cultivos anuales, semipermanentes y
permanentes. A pesar de estar en
areas planas a ligeramente onduladas
presentan nivel freético alto, texturas
moderadamente gruesas y riesgo de
inundacion.

Las tierras que han sido catalogadas
como clase V en Putumayo ocupan 6
538.38 ha, lo cual representa el 1.7%
del canton.

Los suelos de esta clase deben
emplearse para el pastoreo o la
silvicultura y su uso entrafia riesgos  Cultivos perennes,

Cultivo de maiz,
Cultivo de arroz,
Cultivo de café
robusta y cacao,
Cultivo de Palma
africana.
*Bajo aplicacion de
drenajes profundos
en los suelos.

Clase V

moderados. Se hallan sujetos a cultivo de café
limitaciones permanentes, pero arabigo, evitando el
Clase VI moderadas, y no son adecuados para pisoteo semanal por
el cultivo. Su pendiente es fuerte, y en cosechay cultivos
algunos casos son muy superficiales. agroforestales.

Los suelos de Putumayo que
corresponden a esta clase ocupan 46
271.44 y representa el 12.3 % del

canton.
Tabla.6 Clases Agrolégicas de Suelos. Putumayo. Sucumbios.2011.

Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011
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Fig.5. Mapa de Clases Agrolégicas.Putumayo.Sucumbios.2011.
Fuente: Agroprecision, 2011
Elaborado por: Agroprecision-PDOT 2011

2.1.5 Riesgos Naturales

El Canton Putumayo se caracteriza por ser un territorio muy sensible a riesgos

naturales, especialmente en lo que se refiere a: inundaciones y erosion.

En cuanto a inundaciones se refiere, éstas se presentan en humedales o areas
pantanosas donde la pendiente fluctia entre 0-5% y 5-12% con suelos de
textura arcillosa. Las zonas mas criticas se ubican en las zonas de influencia de
los rios San Miguel y Putumayo. Estas areas son zonas inhabitadas (Reserva
Cuyabeno) pero de alto riesgo de crecientes debido a crecidas periddicas de los

rios.

Por otra parte, la mayoria de los suelos del canton Putumayo, estan expuestos a
son dispuestos a la erosion hidrica sin importar cual sea su pendiente. Este
fenomeno se debe principalmente a la tala indiscriminada del bosque natural,

permanente presencia de lluvias intensas y malas précticas agricolas-forestales.
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